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“A importancia do municipalismo”

As Autarquias Locais

Do Municipalismo ao Descrédito Generalizado

A maioria das camaras municipais hoje é sinénimo de incompeténcia e corrup¢do. Nem

sempre foi assim.

1. Municipalismo.

Durante séculos os concelhos foram em Portugal sin6nimo de liberdade e
desenvolvimento das diferentes regides. Por todos os concelhos ainda hoje fazem parte
das suas memodrias colectivas, histdricas sobre figuras locais, cuja ac¢do em prole dos
seus conterraneos permitiu resolver muitos problemas com que estes se debatiam, sem
solugdo. No século XIX, muitos dos concelhos de tal forma se destacaram no impulso
que deram aos desenvolvimentos local que acabaram por gerar a ilusdo que o

municipalismo era o remédio para todos os males.

Alexandre Herculano, por exemplo, defendia a criagdo de uma organizacdo social
baseada nos municipios, tais eram as virtualidades que neles encontrava. Contra esta
visdo optimista dos municipios, escritores como Julio Dinis, descreviam as autarquias

como o reino dos caciques.

O debate fazia-se quase sempre entre centralistas e descentra listas. Durante os
periodos descentra listas (1836 -Passos Manuel, 1878 -Rodrigues Sampaio, 1886 -
José Luciano de Castro), verificou-se um aumento da corrupgdo, endividamento
descontrolado dos municipios e o predominio do caciquismo. Nos periodos centralistas
(1842- Costa Cabral, 1895/96 -Jodo Franco), diminuiu o sinais de corrup¢do, mas
também aumentou o descontentamento local pelo pouco poder que as camaras

possuiam.

2. Caciquismo

A ditadura, entre 1926-1974, transformou os municipios em correias de transmissdo do

Estado, acabando por promover e reforcar o poder dos caciques locais. As Camaras
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Municipais e as Juntas de Freguesia, com recursos econémicos limitadissimos,
tornaram-se sindnimos de extensfes do sistema repressivo, 6rgdos de propaganda e
pouco mais. Pontualmente eram realizadas algumas grandes obras, que depois

durante décadas serviam de exemplos.

3. Poder Local

Apbs o 25 de Abril de 1974, as camaras municipais voltaram a adquirir uma imagem
muito positiva das populacbes. O Estado entrou em ruptura completa devido as
mudancas politicas. Gragas a accdo de muitos dos novos autarcas, as camaras
mobilizaram as populagbes, reuniram meios e resolveram problemas que se

arrastavam h4 décadas. A sua forca foi crescendo a medida que no Estado foi

aumentando a ineficcia e ineficiéncia dos servigos.

A solugéo para muitos dos problemas do pais passou entdo pela transferéncia para os
municipios de muitas das competéncias do Estado central. A solugcdo revelou-se

positiva.

Foram criados muitos instrumentos de apoio a esta verdadeira revolu¢do na gestdo do
territério: A Lei das Autarquias (L.79/77), Lei das Finangas Locais (L.1/79), Regime de
delimitacdo e coordenacédo das &reas de actuacdo da Administracdo Central e Local
(L.77/84), Modelo de Administracdo (D.C. 116/84), Planos Directores Municipais
(d.L.208/82), etc. Durante largos anos, as autarquias, tinham uma imagem muito
positiva, apesar de se lhes reconhecer uma enorme escassez de quadros com
competéncia politica, técnica e culturais capazes de criarem um desenvolvimento

sustentavel.

4. Desgoverno Generalizado

O crescente poder das autarquias, sobretudo a partir de meados dos anos 80, tornou as
camaras municipais locais apeteciveis para todo o tipo de corruptos. Muitos autarcas,
foram-se instalando no poder, criando a sua volta vastas clientelas de dependentes. As

autarquias entraram num desnorte total.
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Os partidos politicos, mostram-se incapazes de renovarem os dirigentes autarcas. Em
muitas situacdes limitam-se a darem apoio a autarcas corruptos e incompetentes,
sempre que estes lhes ofereciam garantias de ganharem as elei¢cdes locais. O

descrédito é total.

As camaras municipais, cada vez mais nas maos de promotores imobiliarios, através de
licenciamentos sem qualquer planeamento, promoveram a mais completa desordem
urbanistica do pais de que ha memdria. A paisagem foi degradada. O patriménio
destruido. Criaram-se estruturas e fizeram-se investimentos insustentaveis,

hipotecando desta forma as gerac¢des futuras.

Tornou-se uma prética corrente nas autarquias, consumirem-se rios de dinheiro em
accOes de propaganda, descurando as areas fundamentais para a qualidade de vida

das populacbes, como a educagéo, seguranca, salde, higiene, acessibilidades, etc.

Informacéo tirada do site da internet http://Lusotopia.no.sapo.pt

A ANMP - Associacdo Nacional de Municipios Portugueses - tem como
fim geral a promocdo, defesa, dignificacdo e representacao do Poder

Local e, em especial:

A representacdo e defesa dos Municipios e das Freguesias

perante os 6rgaos de soberania;

e A realizagao de estudos e projectos sobre assuntos relevantes do

Poder Local;

e A criagdo e manutencdo de servigos de consultadoria e

assessoria técnico-juridica destinada aos seus membros;

e O desenvolvimento de acgdes de informacao dos Eleitos Locais e
de formacdao e aperfeicoamento profissional do pessoal da
administragao local;

e A troca de experiéncias e informacdes de natureza técnico-

administrativo entre os seus membros;

A representacao dos seus membros perante as organizagdes nacionais

ou internacionais.
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Quem integra ANMP

Sdao membros da ANMP todos os Municipios Portugueses_ e

AssociacGes de Municipios que declarem aderir a Associagdo mediante

deliberacao do 6rgao executivo e aprovacdo pelo 6rgao deliberativo.

Nas realizagdbes da ANMP poderao participar, sem direito a voto,
representantes de autarquias ou colectividades territoriais afins de

paises de lingua oficial portuguesa.

Os Orgdos da ANMP

Os 6rgaos da Associagcao Nacional de Municipios Portugueses sdo:

e Congresso Nacional, 6rgdao maximo composto por 3 delegados

de cada Municipio;

e Conselho Geral, érgao deliberativo entre Congressos;

e Conselho Directivo, 6rgao executivo;

e Conselho Fiscal, que tem por incumbéncia o controlo e

fiscalizagdo no dominio financeiro e patrimonial;

ORGANIZACAO INTERNA

Os o6rgaos da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses sdo o
Congresso Nacional, 6rgdo maximo composto por 3 delegados de cada
Municipio; o Conselho Geral, 6rgao deliberativo entre Congressos; o
Conselho Directivo, 6rgao executivo; o Conselho Fiscal que tem por
incumbéncia o controlo e fiscalizacgdo no dominio financeiro e

patrimonial; e o Conselho Consultivo.

A actividade diaria da ANMP é desenvolvida a partir da Secretaria-geral

(sediada em Coimbra) onde funcionam os seguintes servigos:

e Gabinete de Apoio as ComissOes Especializadas
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o Gabinete de Apoio as Seccdes de Municipios e Organizagao
Logistica

e Gabinete de Comunicacao Social e Relagdes Publicas

o Gabinete de Juridico

e Gabinete de Relagbes Internacionais (Europa)

o Gabinete de Relagdes Internacionais (Resto do Mundo)

e Gabinete de Sistemas de Informacao

« Contabilidade, Tesouraria, Patrimoénio, Pessoal e Seguros

e Expediente e Arquivo

AS SECCOES DE MUNICIPIOS

Nos termos dos Estatutos, podem os Municipios membros da ANMP
com especificidades afins e interesses comuns, agrupar-se
horizontalmente em Secgdes, estando criadas neste momento as

seguintes Secgoes:

e Seccdo de Municipios com Actividade Piscatoéria e Portos

e Seccao de Municipios com Areas Protegidas
e Seccao de Municipios com Barragem
e Seccdo de Municipios de Montanha

e Seccdo de Municipios com Actividade Taurina
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AREAS DE APOIO TECNICO

A Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, através da
Secretaria Geral, presta apoio técnico aos Municipios, entre outras, nas

seguintes areas:

e« Comunicagao Social

o Finangas Locais

e Juridica

e Meio Ambiente

e Relagdes Internacionais

e Sistemas de Informacao

RELAGOES INTERNACIONAIS

A ANMP, como entidade representativa das Autarquias Locais
Portuguesas, integra dois organismos internacionais que tém por
objectivo a defesa, reforco e desenvolvimento do Poder Local e
Regional junto da Unido Europeia (UE) e do Conselho da Europa (CE),
designadamente o Conselho dos Municipios e Regides da Europa

(CCRE) e o Congresso dos Poderes Locais.




